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1.1.
TOZSAMOSC PLCIOWA - UZNANIE POTRZEB
OSOB TRANSPLCIOWYCH I NIEBINARNYCH
W KONTEKSCIE PROJEKTOWANIA INKLUZYWNEGO

EWELINA NEGOWETTI

Przygladajac sie sytuacji oséb transpiciowych (binarnych
i niebinarnych) w kontekscie instytucji publicznych, z kté-
rych ustug te osoby korzystaja, powinnismy rozdzieli¢ po-
trzeby oséb binarnych i oséb niebinarnych. Do tej pory,
zasadniczo, temat potrzeb oséb niebinarnych nie istnial
w przestrzeni publicznej. Dzisiaj staje si¢ on coraz bardziej
powszechnym i co wiecej — poza Polska wiele pafistw i ich
instytucji juz uwzglednia te potrzeby i mozemy obserwo-
wad, jakie korzysci z tego ptyna dla spoteczenstwa.
Inkluzywnos¢ w instytucjach to uwzglednianie potrzeb
kazdej osoby, jednak musimy mie¢ na uwadze, ze insty-
tucje podlegaja pewnym ograniczeniom, ktdre wymagaja
upraszczania dzialan, a nie ich rozbudowywania. Przy
czym myslac o instytucjach w kontekscie samorzadu mam
na mysli samorzad jako pracodawce, samorzad jako wta-
Sciciela przestrzeni, z ktdrej korzystajg mieszkanki lub
mieszkancy, a takze urzedy, instytucje kultury, obiekty
sportowe czy wreszcie szkoly, w przypadku ktdrych sa-
morzad pelni role organu prowadzacego. Rola instytucji
samorzadowych w przestrzeganiu praw czlowieka oséb
transplciowych, w tym niebinarnych, jest nie do przece-
nienia, a jego wplyw na budowanie kultury wlaczenia ma

decydujace znaczenie w catym cyklu zycia czlowieka.
JAK ZATEM ZADBAC O TE POTRZEBY?

Diagnoza potrzeb o0séb transplciowych (z uwzglednieniem
podzialu na osoby binarne i niebinarne) jest kluczowa. Po-
nadto wprowadzajac nowe rozwigzania w jakimkolwiek ob-
szarze, powinnismy zadal sobie pytanie, czy to rozwigzanie
narzuca jasny podziat na plcie binarne? Jesli tak, czy zatem
uwzglednia potrzeby oséb niebinarnych. Przyklad: znana
rézowa skrzyneczka umieszczana jedynie w toaletach dam-
skich. Juz sama nazwa ,rézowa” wpisuje si¢ w stereotyp my-
Slenia, ze Srodki higieniczne menstruacyjne sa przypisane

kobietom. Uwalniajac owa skrzyneczke od stereotypu plci

moze powinna by¢ nie rézowa a biala? Jak umywalka czy
toaleta, bo to ten sam element wystroju wnetrza lazienki.
Skrzyneczki ze $srodkami menstruacyjnymi nie znajdziemy
réwniez w toaletach dla oséb z niepetnosprawnoscia rucho-
wa. Warto zatem przyjrzec sie naszemu czgsto stereotypo-
wemu mysleniu, bo przeciez okres ma réwniez dziewczyn-
ka czy kobieta poruszajaca sie na wézku oraz transptciowy
chlopiec, mezczyzna lub osoba niebinarna.

Zatem toalety, szatnie, przebieralnie powinny by¢ do-
stosowane do potrzeb kobiet i mezczyzn — zapewniajac
dokladnie te same zasady korzystania z nich dla oséb
transplciowych binarnych, jak dla oséb cisptciowych. Bio-
rac pod uwage potrzeby oséb niebinarnych - warto stwo-
rzy¢ wczesniej wymienione przestrzenie — jako przestrze-
nie bez oznaczenia plci. Toaleta oznaczona jako ,rodzinna”
zapewni komfortowy dostgp zaréwno osobom niebinar-
nym, jak i rodzicowi z dzieckiem czy osobie o ograniczo-
nej mozliwosci poruszania sie, ktéra potrzebuje pomocy
opiekuna_ki.

Skoro mowa o przestrzeni w instytucjach publicznych,
warto zwrdci¢ réwniez uwage na oznaczenia, jakich uzy-
wamy w tej przestrzeni. Czy oznaczenie ,,pokéj rodzinny”
musi przedstawia symbol kobiety, mezczyzny i dwdjki
dzieci réznej plci? Wiemy, ze obecny model rodziny si¢
zmienil i przestrzenn publiczna stuzaca mieszkankom
i mieszkarficom powinna by¢ dostosowana do tych zmian.
Dzisiaj pojecie gender mainstreaming powinno juz nie
tylko wiaza¢ sie z uwzglednieniem perspektywy (zeriskiej)
plci w podejsciu intersekcjonalnym, ale dotyczy¢ réwniez
mainstreamingu pod katem uwzglednienia niebinarnosci
we wszystkich miejskich dziataniach programach, strate-
giach czy politykach.

Réwniez jezyk, uzywany w instytucjach publicz-
nych, powinien by¢ jezykiem inkluzywnym oraz wyra-
zajacym szacunek do godnosci czlowieka. W przypadku

o0séb transplciowych binarnych stosowanie poprawnych



Aneks 1.1. Tozsamos¢ ptciowa - uznanie potrzeb oséb transptciowych... 4

zaimkoéw i form gramatycznych jest nie tylko przejawem
kultury osobistej, ale i wyrazem zasady réwnego traktowa-
nia. W przypadku oséb o niebinarnej tozsamosci plciowej
jezyk polski nie ulatwia przestawienia si¢ na uzywanie form
neutralnych w sposdb jednoznaczny i ptynny. Jezyk urzedo-
wy powinien by¢ zrozumialy dla wszystkich oséb i spelniaé
wymogi prostego i ekonomicznego jezyka. Te kryteria po-
zwalaja jednak stosowac takie okreslenia, ktére uwalniaja
komunikaty od zbednego okreslania plci. Zamiast pisaé
»Panie i Panowie” lub ,Szanowni Paristwo” - uzywajmy
»Dziefl dobry”, zamiast méwi¢ albo pisa¢ o pracownikach,
klientach czy uczniach rozwazmy stosowanie formuly
osoby zatrudnione lub wspétpracujace, osoby klienckie
oraz grono czy osoby uczniowskie. Warto przyjrze¢ si¢ we-
wnetrznym politykom pod katem uwzglednienia tozsamo-
$ci niebinarnej — na przyktad gdy w instytucji obowiazuje
dress code $cidle przypisany do plci binarnej. Tu mozna od-
nie$¢ sie rowniez do statutéw szkoty, ktére czesto regulujac
szczegOly zwiazane ze strojem i ubiorem, pomijajg specy-
fike dzieci i mlodziezy transpiciowej, w tym niebinarne;.
Wiecej na temat szkoly wiaczajacej dla dzieci i mlodziezy
transplciowej, w tym niebinarnej, w kontekscie realizacji
praw czlowieka przez organ prowadzacy, znaleZ¢é mozna na
dzieckotransplciowe.pl.

Kolejnym obszarem do analizy pod katem realizacji
praw czlowieka oséb transpiciowych jest wymdg poda-
wania plci metrykalnej w formularzach, ankietach czy in-
nych dokumentach formalnych. Warto przyjrzec si¢ takim
materiatom i przeanalizowad, czy zbierane dane, ktére
najczesciej stuzg przeciez statystyce albo identyfikacji, od-

zwierciedlajg stan faktyczny, czyli tozsamos¢ plciows czy

tez pte¢ metrykalna. Rodzi to pytanie o celowos$¢ wprowa-
dzonych rozwiazan. Obecna sytuacja powoduje bowiem
liczne problemy dla oséb transplciowych, w tym niebi-
narnych, np. przy korzystaniu z transportu publicznego
(zdjecie w bilecie miesiecznym), dostepu do débr i ustug
kulturalnych, edukacyjnych, zdrowotnych. Nie chodzi
przy tym wylacznie o bariery formalne, ale i o brak przy-
gotowanej kadry w samorzadowych instytucjach (biblio-
teka i zaktadanie karty bibliotecznej, szkoly i funkcjono-
wanie pod wybranym imieniem, uzywanie wlasciwych
zaimkéw, przebieranie sie na wf), policja, straz miejska,
ale i stuzba zdrowia - szpitale samorzadowe, ktére po-
trafia nie respektowal prawa transplciowej pacjentki do
nieprzebywania w meskiej sali. Specjalistyczna wiedza
i Swiadomo$¢ sg niezwykle istotne przy tworzeniu nowych
rozwiagzan — zaréwno dla oséb zatrudnionych w instytu-
cjach samorzgdowych, jak i 0s6b z nich korzystajacych.

Osoby transpiciowe — binarne i niebinarne - sa czesto
zagrozone patologizacja. Zatem szczegdlna uwage nalezy
zwrdci¢ na ich bezpieczenistwo fizyczne i psychologiczne
w publicznych instytucjach pomocowych. Zasady i reali-
zowanie przepiséw w tych jednostkach powinno szcze-
gblnie uwzgledniaé potrzeby oséb transpiciowych, by nie
naraza¢ ich na dodatkowe problemy lub cierpienie, w sy-
tuacji gdy zglaszaja si¢ po pomoc.

Uznawanie, respektowanie i odpowiedz na tak podsta-
wowe potrzeby oséb transplciowych jest formg realizacji
ich praw cztowieka. Méwiac o tych potrzebach, nie mamy
na my$li zadnej formy przywilejow, lecz dostosowanie na-
szych ustug do zmieniajacych si¢ wszak caly czas potrzeb

mieszkanek i mieszkanicéw miast.

EWELINA NEGOWETT]
(ona, jej)

Adminka grupy ,Transptciowos¢ w rodzinie”, aktywistka na rzecz transplciowych dzieci i ich rodzicéw. Edukatorka, trener-

ka, coach, certyfikowana mediatorka szkolna oraz ilustratorka edukacyjna.

Prowadzi spoteczne dyzury informacyjno-edukacyjne na temat transptciowosci dla rodzicéw i pedagogéw. Od wielu lat

wspdlpracuje z samorzadem, szkotami, korporacjami i organizacjami NGO w zakresie edukacji na temat transplciowosci.

Z wyksztalcenia - specjalista ds. zarzadzania organizacjami pozarzadowymi.



1.2.
ZDROWIE | HIGIENA MENSTRUACYJNA
A PRAWA CZLOWIEKA

OLGA JABLONSKA

Dostep do srodkéw higieny menstruacyjnej to podsta-
wowe prawo czlowieka. Bez niego kobiety i dziewczynki
nie mogg zy¢ z godnoscia, korzystaé w pelni z prawa do
edukacji czy cieszy¢ si¢ aktywnoscia zawodowa. Jest on
nieodlacznym elementem dazenia do réwnosci w zyciu

prywatnym i przestrzeni publicznej.
PODSTAWOWE DEFINICJE

Zdrowie menstruacyjne oprdcz dostepu do odpowiednich
i preferowanych srodkéw higieny obejmuje takze swobod-
ny dostep do toalet, odpowiednig edukacje, profesjonalna
i wlasciwg opieke zdrowotng oraz wspierajace, niestygma-
tyzujace srodowisko'.

O ubéstwie menstruacyjnym méwimy przede wszystkim
wéweczas, kiedy osoby menstruujace nie posiadaja wystar-
czajgcych srodkéw finansowych, pozwalajacych na dostep
do odpowiednich Srodkéw menstruacyjnych. W szerszym
rozumieniu termin ubdstwa menstruacyjnego oznacza ogra-
niczony lub niewystarczajacy dostep do toalet, produktéw
menstruacyjnych lub edukacji w zakresie zdrowia menstru-
acyjnego w wyniku ograniczen finansowych lub negatywne;j
stygmatyzacji spoleczno-kulturowej zwiazanej z miesiaczka?

Wedlug danych Funduszu Ludnosciowego Narodéw
Zjednoczonych (UNFPA) higiena menstruacyjna ma
fundamentalny wplyw na zycie milionéw ludzi na caltym
$wiecie, a jej brak powoduje negatywne skutki w obszarze
zdrowotnym, edukacyjnym, psychospotecznym i eko-

nomicznym?®. Z informacji publikowanych przez Bank

1 Definicja pojecia ,zdrowie i higiena menstruacyjna” zo-
stala zawarta m.in. w dokumencie Guidance on Menstru-
al Health and Hygiene opublikowanym przez UNICEF
w roku 2019.

2 Definicja zawarta w stowniku Glossary for the Global Men-
struation Movement.

3 Menstruation and human rights: https://www.unfpa.org/
menstruationfaq#Period%20Poverty.

Swiatowy* wynika, ze ubéstwo menstruacyjne moze pro-
wadzi¢ do probleméw zdrowia fizycznego, m.in. infekeji
uposledzajacych plodnosé, czy braku diagnozy niebez-
piecznych chordb, jak endometrioza czy nowotwory. Jego
skutkiem sg tez problemy zdrowia psychicznego: uczucie
strachu i wstydu zwiazane z préba ukrycia okresu, utrud-
nienie (a nawet brak mozliwosci) wykonywania codzien-
nych obowiazkéw czy uczestnictwa w wydarzeniach. Tym
samym ubdstwo menstruacyjne moze negatywnie wply-
wa¢ na nauke i prace, a w konsekwencji na poziom wy-

ksztatcenia i mozliwo$¢ znalezienia dobrej pracy.

ZDROWIE MENSTRUACYJNE
W STATYSTYKACH

Ubéstwo menstruacyjne od lat stanowi niewidoczny
problem. Przyblizone szacunki wskazuja, Ze sposréd
1,9 miliarda kobiet i dziewczat, ktére obecnie miesigcz-
kuja, okoto 500 milionéw nie moze w petni dbaé o hi-
giene podczas menstruacji® — przy czym estymacje te
opieraja si¢ na liczbie kobiet nie majacych dostepu do
odpowiednich urzadzen sanitarnych, a wigkszos¢ tych
0s6b mieszka w krajach o niskich i srednich dochodach®.
Biorac jednak pod uwage liczbe oséb, ktére nie maja do-
stepu do Srodkéw higieny menstruacyjnej, wystarczajacej
wiedzy dotyczacej cyklu menstruacyjnego, dostepu do
opieki zdrowotnej i sa pietnowane z powodu miesigczki,
liczba ta moze by¢ znacznie wyzsza. Rowniez w czasach
kryzyséw zdrowotnych i w dziedzinie bezpieczenstwa
- jak np. podczas pandemii COVID-19 czy konfliktéw

zbrojnych - wczedniej zaniedbane kwestie zdrowotne

4 Menstrual Health and Hygiene: https://www.worldbank.
org/en/topic/water/brief/menstrual-health-and-hygiene.

s Menstrual Health and Hygine, Brief, 12.05.2022, World
Bank.

6 Raport ,Krwawy problem. Ubdstwo menstruacyjne: dla-
czego i jak musimy je zakonczy¢?”, Founders Pledge, 2020.


https://www.unicef.org/media/91341/file/UNICEF-Guidance-menstrual-health-hygiene-2019.pdf
https://www.unicef.org/media/91341/file/UNICEF-Guidance-menstrual-health-hygiene-2019.pdf
https://cockpit.mhhub.org/storage/uploads/2022/01/21/61eb0a0139254Global-Glossary-for-the-Menstrual-Movement.pdf
https://cockpit.mhhub.org/storage/uploads/2022/01/21/61eb0a0139254Global-Glossary-for-the-Menstrual-Movement.pdf
https://www.worldbank.org/en/topic/water/brief/menstrual-health-and-hygiene
https://www.worldbank.org/en/topic/water/brief/menstrual-health-and-hygiene
https://www.worldbank.org/en/topic/water/brief/menstrual-health-and-hygiene
https://www.worldbank.org/en/topic/water/brief/menstrual-health-and-hygiene
https://kulczykfoundation.org.pl/uploads/media/default/0001/05/63f40c6daa0e66cc61a60928481788dc936a6db0.pdf
https://kulczykfoundation.org.pl/uploads/media/default/0001/05/63f40c6daa0e66cc61a60928481788dc936a6db0.pdf
https://kulczykfoundation.org.pl/uploads/media/default/0001/05/63f40c6daa0e66cc61a60928481788dc936a6db0.pdf
https://kulczykfoundation.org.pl/uploads/media/default/0001/05/63f40c6daa0e66cc61a60928481788dc936a6db0.pdf
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prawdopodobnie stang si¢ jeszcze bardziej zmarginali-
zowane, poniewaz zalamuja si¢ dotychczasowe tancuchy
dostaw. To sprzyja zachwianiu bezpieczenstwa zywno-
$ciowego, a finansowanie w obszarze opieki medycznej
jest przekierowywane na walke z innymi kryzysami.

Warto takze podkresli¢, ze problem ubdstwa men-
struacyjnego dotyczy oséb na calym Swiecie, nawet
tych, ktére zyja w krajach o wysokich dochodach. Jest
on obecny réwniez w Europie. Wskazuje na to Rezolu-
cja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 czerwca 2021
roku w sprawie sytuacji w zakresie zdrowia seksualne-
go i reprodukcyjnego oraz praw w tej dziedzinie w UE
w kontekscie zdrowia kobiet”. Wynika z niej, ze odse-
tek kobiet dotknietych przez ubdstwo menstruacyjne
w Europie to az 10%.

Wedtug opublikowanych przez Gtéwny Urzad Sta-
tystyczny informacji sygnalnych z Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021 prawie 800 tys.
mieszkan w Polsce funkcjonuje na co dziert bez dostepu
do toalety. Wyniki Spisu wskazujg takze na to, ze z bra-
kiem dostepu do biezacej wody zmaga sie 445 tys. miesz-
kan. Badania Kulczyk Foundation na temat postrzegania
miesigczki w Polsce pokazuja z kolei, Ze co piatej kobie-
cie zdarzylo si¢ nie mie¢ srodkéw na zakup odpowied-
nich artykuléw higieny menstruacyjnej. Wéréd oséb
o niskich dochodach ten odsetek wzrasta do prawie 40%.

Ponadto okres wciaz stanowi spoleczne tabu. Az 42%
badanych kobiet przyznato, ze w ich rodzinnym domu
o miesigczce sie nie méwi lub nie méwilo sie wcale. Dla
wielu to temat wstydliwy, o ktérym niechetnie rozmawia-
ja. Doswiadczenie pierwszej miesiaczki czgsto obarczone
jest wstydem, lekiem i samotnoscia. Co trzecia nastolat-

ka nie jest przygotowana na pierwszy okres®.

7 2020/2215(INI).
8 Menstruacja. Raport z badania jakoSciowego i iloSciowego,
Difference, 2020.

Z badan przeprowadzonych przez firme Procter &
Gamble wynika natomiast, ze 15% ankietowanych dziew-
czynek opuscilo zajgcia szkolne z powodu braku dostepu
do artykuléw higienicznych, a 21% uczennic ma przyja-
ci6lke, ktdrg dotyka problem ubdstwa menstruacyjnego.
Co oznacza, ze z problemem ubéstwa menstruacyjnego

zmaga si¢ 1 na 6 nastolatek’.
POTRZEBA ZMIAN

W Polsce obecnie zyje prawie 20 milionéw kobiet, z cze-
go w wieku reprodukcyjnym (15-49 lat) - 9 milionéw™.
Zapewnienie dostepu do srodkéw menstruacyjnych po-
zwoli im nie tylko godnie przezy¢ czas miesigczkowania,
ale takze uchroni przed opuszczaniem dni pracy lub zajeé
lekcyjnych z powodu miesiaczki. Odpowiednia edukacja
na temat cyklu menstruacyjnego to z kolei wzmacnianie
ich pewnosci siebie i budowanie wspierajacego srodowi-
ska, a tym samym niwelowanie tabu i stygmatyzacji towa-
rzyszacych miesiaczce.

Kulczyk Foundation od kilku lat podejmuje dzialania
dotyczace zdrowia menstruacyjnego. Fundacja zaini-
cjowata powstanie Okresowej Koalicji, zrzeszenia orga-
nizacji i ekspertek zajmujacych si¢ tym tematem, w ra-
mach ktérej zwigksza dostepnos¢ do srodkéw higieny
menstruacyjnej wsréd oséb wykluczonych spolecznie.
Organizacja prowadzi takze projekt pomocowy i edu-
kacyjny dedykowany szkotom podstawowym i srednim
oraz zwigksza Swiadomos¢ na temat zdrowia i higieny
menstruacyjnej wsrod pracodawcéw sektora prywatnego
i publicznego.

o Ankieta online wykonana na zlecenie P&G w 2018 roku,
przeprowadzona zostala na grupie 300 dziewczat w wieku
18-24.

10 Polska w liczbach 2021, GUS, Warszawa 2021. Dane na
dzien 31 grudnia 2020 wskazuja 19 763 tys.

11 UNICEEF, country profile.


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2020/2215(INI)
https://kulczykfoundation.org.pl/uploads/media/default/0001/05/0fbe618f4aa748170c8b3f096367e2c607888eb8.pdf
https://kulczykfoundation.org.pl/uploads/media/default/0001/05/0fbe618f4aa748170c8b3f096367e2c607888eb8.pdf
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5501/14/14/1/polska_w_liczbach_2021.pdf
https://data.unicef.org/sdgs/country/pol/
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OLGA JABLONSKA
(ona, jej)
Od stycznia 2022 dyrektorka Dzialu Projektéw Pomocowych w Kulczyk Foundation, zajmujaca si¢ m.in. koordynacja

przedsiewzie¢ dotyczacych zdrowia i higieny menstruacyjnej w kraju i za granica. W latach 2006-2021 pracowata w Mini-
sterstwie Spraw Zagranicznych, ostatnio kierujac Wydzialem Pomocy Humanitarnej w Departamencie Wspétpracy Rozwo-
jowej. Zajmowala si¢ tam projektami dotyczacymi pomocy doraznej przede wszystkich dla uchodzZcéw i 0s6b wewnetrznie
przesiedlonych poszkodowanych w zwiazku z konfliktami zbrojnymi w Syrii i Iraku. Jako zawodowa dyplomatka pelnila
takze funkcje I sekretarza ds. politycznych w Ambasadzie RP w Kanadzie, a takze zajmowala si¢ relacjami bilateralnymi

i stosunkami kulturalnymi z paristwami battyckimi i niemieckojezycznymi.
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BLIZEJ MIAST PRAW CZLOWIEKA.
PELNOMOCNICZKI | PELNOMOCNICY
DS. ROWNEGO TRAKTOWANIA:
PROPOZYCJE WSPOLNYCH DZIALAN

ANNA STRZALKOWSKA
JUSTYNA BIALCZAK

Na przestrzeni ostatnich lat wsréd wladz samorzadowych
i 0séb zajmujacych si¢ réwnym traktowaniem w Polsce
wzrosta swiadomos¢, iz obowigzek przestrzegania, po-
szanowania i promowania praw cztowieka spoczywa nie
tylko na wladzach krajowych, ale réwniez na witadzach
regionalnych i lokalnych. To tu, na poziomie lokalnym,
w miescie lub malej gminie, mieszkaricy i mieszkanki
w najwigkszym stopniu realizuja swoje prawa i wolnosci.
Sa to konkretne sytuacje dotyczace np. dostgpu do opieki
zdrowotnej, zapewnienia schronienia, zarzadzania prze-
strzenig publiczng czy zatatwienia spraw urzedowych.

Powiazanie praw czlowieka z codziennymi sprawami

zwyklych ludzi najlepiej oddaja stowa Anny Eleanor Ro-
osevelt, koordynatorki prac nad Powszechng Deklaracja
Praw Czlowieka: ,,Gdzie zaczynajg sie uniwersalne prawa
czlowieka? W malych miejscach, blisko domu - tak blisko
i tak mate, ze nie wida¢ ich na Zadnej mapie swiata. Jednak
sa Swiatem kazdej osoby: to dzielnica, w ktérej mieszka,
szkota, do ktdrej uczeszcza; fabryka, gospodarstwo lub
biuro, w ktérym pracuje. W takich miejscach kazdy mez-
czyzna, kobieta i dziecko szukaja sprawiedliwosci, réw-
nych szans, godnosci bez dyskryminacji. Jezeli te prawa
nie beda mialy tam znaczenia, nie beda mialy tez znacze-

nia nigdzie indzie;j.”

Fot. Rafal Motyl, Zdjecie z zasobow Urzedu m.st. Warszawy
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Wtadze lokalne sa zobowiazane do realizacji praw
czlowieka na mocy miedzynarodowych i europejskich
konwencji, kart i traktatéw ratyfikowanych przez panstwa,
a takze na mocy prawa krajowego. W celu realizacji tych
zobowigzan wiele miast w Polsce rozpoczeto prace nad
lokalnymi politykami réwnosci.

Pomimo wielu doswiadczen miast w zakresie budowa-
nia polityk i programéw réwnosciowych dopiero uczymy
sie, jak je wdraza¢, koordynowa¢ i zapewni¢ im skutecz-
no$¢ oraz trwalo$¢ oddzialtywania. W tym celu w wielu
miastach powotano petnomocniczki ds. réwnego trakto-
wania oraz inne struktury i ciata majace wesprze¢ osoby
ksztattujace polityke lokalng we wdrazaniu praw czlo-
wieka. Oprécz pelnomocniczek sg to Rady Kobiet, Rady
Réwnego Traktowania oraz Rady Imigrantéw.

Podczas spotkan sieciujacych odbywajacych si¢ w ra-
mach projektu ,Standard minimum praw czltowieka
w polskim samorzadzie”, jak réwniez podczas spotkania
stacjonarnego, ktére odbylo si¢ 26-27 wrzesnia br. War-
szawie, pelnomocniczki wypracowaly rekomendacje dla
miast, ktére chcg wzmocni¢ swoje dziatania w realizacji
praw. Rekomendacje kladg nacisk na powolanie urzedu
zajmujacego si¢ rownym traktowaniem, cho¢ pomijaja
kwestie nazewnictwa, skupiajac si¢ na wytycznych, ktére
maja zapewnié osobie pelniacej t¢ funkcje efektywnosé
i sprawczo$¢. Zebrano nastepujace rekomendacje:

1. Pelnomocniczki i pelnomocnicy ds. réwnego trak-
towania powinny_ni by¢ powolywane_ni zarzadze-
niem prezydenta_ntki.

2. Nalezy utworzy¢ samodzielny etat w urzedzie, nie-
zalezne stanowisko wraz z budzetem (wynagrodze-
nie nie wolontariat) dla pelnomocniczki_ka.

3. Proces powolywania petnomocniczki_ka powinien
by¢ okreslony i powinien uwzgledni¢ dorobek kan-
dydatki_ta, dos$wiadczenie i posiadane zaufanie
spoteczne.

4. Transparentne ulokowanie w strukturze organiza-
cyjnej urzedu (np. bezposrednio przy prezyden-
cie_ntce), wskazanie biura/wydzialu do wsparcia
dzialan (wykonuje zadania przy pomocy...).

5. Nalezy wskaza¢ urzednikéw/zbudowal zespét

wspierajacy prace pelnomocniczki_ka

6. Nalezy zaprojektowad plan pracy oraz przypisal bu-
dzet, ktory wesprze jego realizacje.

7. Nalezy okresli¢ forme sprawozdania z dziafania.
Wobec urzedu byloby to sprawozdanie lub raport
roczny, wobec spotecznosci lokalnej np. komunika-
Cja na stronie WWW.,

Podczas spotkania pelnomocniczki wypracowaly réw-
niez propozycje wspdlnych dzialaii oraz zadecydowaly
o zawigzaniu sieci pelnomocniczek ds. réwnego traktowa-
nia, ktdrej celem bedzie m.in.:

1. Wymiana wiedzy i doswiadczen w zakresie przygo-
towywania dokumentéw strategicznych, m.in. webi-
naria eksperckie.

2. Podejmowanie wspdlnych inicjatyw: Dzien Praw
Cztowieka, Ogdlnopolski Tydzien Dostgpnosci,
dzialania na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa
w takséwkach aplikacyjnych, dni réwnosci i réz-
norodnosci, wprowadzenie stownika inkluzywnego
w samorzadach.

3. Dzialania zmierzajace do umocowania przy struktu-
rach Agencji Praw Podstawowych (FRA) ogdlnopol-
skiej samorzadowej sieci pelnomocniczek i petno-
mocnikéw ds. réwnego traktowania.

4. Uniwersytet Praw Czlowieka dla Pelnomocniczek
i Pelnomocnikdw.

5. Wymieniamy si¢ wiedza: budujemy platforme edu-
kacyjng (biblioteka — dysk zewnetrzny).

6. Wypracowanie wspdlnej wizji/misji/strategii dziatania.

7. Przygotowywanie wspdlnych stanowisk/apeli/reko-
mendacji w sprawach zwigzanych z prawami czlo-
wieka na poziomie lokalnym.

8. Wspdlne kampanie spoleczne - tworzenie nowych
kampanii oraz inwentaryzacja tych, ktére juz lokal-
nie sie odbyly (dobre przyktady do zaimplemento-
wania w innych samorzadach).

9. Opracowanie wspdlnych narzedzi do wdrazania
kluczowych rozwigzan, takich jak np. budzetowanie
réwnosciowe (uniwersalne).

10.Wspdlna metodologia badan diagnostycznych
i ewaluacja.

11. Wspdlne aplikowanie o srodki zewnetrzne na dzia-
tania w obszarze praw cztowieka.

12. Ustalenie faktycznych priorytetéw polityki réwno-
$ciowej dla kazdego samorzadu.

13. Wspdlne inicjatywy ustawodawcze i lobbing.

14.Dyskusja oraz identyfikacja nowych obszaréw
dyskryminacji.

15. Budowanie partnerstw miedzysektorowych na rzecz
praw czlowieka.

Podczas Kongresu Kobiet, ktéry odbyl si¢ 8-9 paz-
dziernika br. we Wroctawiu, pelnomocniczki spotkaly
sie z przedstawicielka Saksonskiej Rady Kobiet, pania
Andrea Pankau. Przedstawita ona sytuacje w Niemczech,

gdzie trwaja prace nad nowelizacjg Ustawy o réwnym
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traktowaniu. Obecna ustawa gwarantuje, Zze w miejsco-
wosciach powyzej 20 tys. mieszkancow i mieszkanek rada
obligatoryjnie powoluje pelnomocnika lub petnomoc-
niczke ds. réwnego traktowania. Osoba pelniaca t¢ funk-

cje posiada swoje biuro, zesp6l oraz wydzielony budzet
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na realizacje swoich zadan. Wydaje sig, Ze rozwigzania
prawne przyjete w Niemczech mogg by¢ w Polsce dobrym
zrédlem inspiracji i motywacja do dalszej wspétpracy na

rzecz wdrazania miedzynarodowych standardéw praw

czlowieka do naszych miast i gmin.

DR ANNA STRZAtLKOWSKA
(ona, jej)

Psycholozka i socjolozka, nauczycielka akademicka, ak-
tywna dzialaczka na rzecz praw czltowieka. Koordyna-
torka prac nad politykami réwnosci w Gdansku oraz
zespotu eksperckiego ds. praw oséb LGBT+ w Radzie
Konsultacyjnej Strajku Kobiet. Wspdtprzewodniczaca
pierwszej kadencji Gdanskiej Rady ds. Réwnego Trakto-
wania przy Prezydencie Gdanska.

Obecnie pracuje w Zespole ds. Praw Czlowieka
w Zwiazku Miast Polskich. Jest zatozycielkg Stowarzysze-
nia na rzecz Oséb LGBT+ Tolerado oraz Fundacji Teczo-
we Rodziny.

JUSTYNA BIALCZAK

(ona, jej)
Filolozka romanska, humanistka otwarta na ludzi i na
tematy spoteczne. Zawodowo od lat zwigzana z bankowo-
$cig, wspélpracuje z sektorem publicznym, gtéwnie przy
realizacji inwestycji samorzadowych. Wspottwoérezyni
inicjatywy Rok Kobiet — To jest Twdj czas, przestrzeni
w ktorej kobiety dzielg si¢ swoja wiedza i doswiadczeniem
zawodowym, inspirujg i wzajemnie wspieraja. Promuje
kobiece inicjatywy i aktywnos$ci, podejmowane w samo-
rzadach na rzecz spotecznosci lokalnych. Wspétpracowata
przy organizacji I Ogélnopolskiego Forum Rad Kobiet.
Zaangazowana w tematy zwiazane ze zréwnowazonym
rozwojem i odpowiedzialnoscia spoteczng biznesu. Czton-
kini Zespotu ds. Praw Czlowieka i Réwnego Traktowania
przy ZMP.
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