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Materiat pomocniczy do ankiety

W ostatnich latach nastgpita w Polsce daleko idgca polityzacja praw cztowieka, niekorzystna dla
obywateli i obywatelek. W uproszczonym jezyku debaty publicznej czesto sq one postrzegane
jedynie jako instrument o charakterze antydyskryminacyjnym; jako instrument walki z opresjg
wobec 0s0b nieheteronormatywnych, cudzoziemskich, starajgcych sie o status uchodzcy. Ulegto
pewnemu zatarciu (...) to, ze prawa cztowieka sq, po pierwsze, elementem obowiqzujgcego w
Polsce prawa, tak krajowego, czyli Konstytucji i ustaw, jak i obowiqzujgcego w Polsce prawa
miedzynarodowego. Ich przestrzeganie nie jest (...) koncesjq ze strony paristwa, ktéra moze
zostac przyznana albo cofnieta w zaleznosci od widzimisie aktualnej wtadzy, ani w zaleznosci od
tego, czy obywatel_ka te konkretng wtadze polityczng wytonionqg w wyborach popiera, czy nie.
Znajdujg one bowiem oparcie w godnosci ludzkiej, zgodnie z artykutem 30 Konstytucji, wedtug
ktorego to wtasnie ,,[p]rzyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka stanowi zrodto wolnosci i
praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest
obowigzkiem wtadz publicznych.”

Prawa cztowieka przystugujg wszystkim obywatelom, nie tylko nalezqgcym do grup z
jakichkolwiek powodow mniejszosciowych. Nie sq niczym dotyczgcym tylko mniejszosci; nie sg
czyms, o czym tak zwany przecietnego obywatel i obywatelka mogqg sensownie sqdzic, ze ich nie
dotyczq.

r.pr. Magda Krzyzanowska — Mierzewska

Podstawowe przepisy dotyczgce praw cztowieka:

Krajowe
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., szczegdlnie Rozdziat 2 (art. 30-76 (1)

Godnos¢, rownosé, zakaz dyskryminaciji; (2) Wolnosci i prawa osobiste; (3) Wolnosci i prawa polityczne;
(4) Wolnoéci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne; (5) Srodki ochrony wolnosci i praw).

Konstytucja wymienia tzw. prawa pierwszej generacji (prawa obywatelskie i polityczne, w tym
prawo do niedyskryminacji) oraz prawa spoteczne, ekonomiczne i kulturalne — tzw. druga
generacja praw cztowieka.

Druga generacja praw nakfada zobowigzania na wtadze publiczne do podejmowania dziatan
umozliwiajgcych korzystanie z nich. W Konstytucji wymienione sg nastepujgce prawa drugiej
generagji:

Projekt ,Standard minimum praw cztowieka w polskim samorzadzie” realizowany jest z dotacji programu Aktywni
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1. Kazdy ma prawo do wtasnosci, innych praw majatkowych oraz prawo dziedziczenia.

2. Wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy.

3. Wtadze publiczne prowadzg polityke zmierzajgcg do petnego, produktywnego zatrudnienia.
4. Prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy.

5. Prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy.

6. Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia. Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialne;j,
wiadze publiczne zapewniajg réwny dostep do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze
$rodkdéw publicznych.

7. Wtadze publiczne sg obowigzane do zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej dzieciom,
kobietom ciezarnym, osobom niepetnosprawnym i osobom w podesztym wieku.

8. Osobom z niepetnosprawnosciami wtadze publiczne udzielajg pomocy w zabezpieczaniu
egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej.

9. Kazdy ma prawo do nauki. Wtadze publiczne zapewniajg obywatelom powszechny i rowny
dostep do wyksztatcenia.

10. Matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo do szczegdlnej pomocy wtadz publicznych,
ktdrej zakres okresla ustawa.

11. Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka.

12. Kazdemu zapewnia sie wolnos$¢ tworczosci artystycznej, badan naukowych oraz ogtaszania
ich wynikéw, wolnos¢ nauczania, a takze wolnos¢ korzystania z débr kultury.

13. Wtadze publiczne prowadzg polityke zapewniajgcg bezpieczeristwo ekologiczne
wspoétczesnemu i przysztym pokoleniom.

14. Wtadze publiczne prowadzg polityke sprzyjajgca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
obywateli, w szczegdlnosci przeciwdziatajg bezdomnosci, wspierajg rozwdéj budownictwa
socjalnego oraz popierajg dziatania obywateli zmierzajgce do uzyskania wtasnego mieszkania.

Unii Europejskiej

— Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Konwencja o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci)

— Europejska Karta Spoteczna

— Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych

— Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajgcej w zycie zasade rownego
traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz. Urz. WE L 180 z
19.07.2000, str. 22; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 20, t. 1, str. 23).

— Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgcej ogélne warunki ramowe
réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. WE L 303 z 02.12.2000, str. 16;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 4, str. 79).
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— Dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajgcej w zycie zasade
réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towardéw i ustug oraz
dostarczania towarow i ustug (Dz. Urz. UE L 373 2 21.12.2004, str. 37).

— Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w
dziedzinie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. UE L 204 z 26.07.2006, str. 23).

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/54/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
Srodkéw utatwiajgcych korzystanie z praw przyznanych pracownikom w kontekscie swobodnego
przeptywu pracownikéw (Dz. Urz. UE L 128 z 30.04.2014, str.8).
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Miedzynarodowe

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych

Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow

Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej
Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet

Konwencja o prawach dziecka

Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych

Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej

Podstawowe obszary polityk miejskich wskazane przez Agencje Praw Podstawowych i ONZ:

Zaangazowanie w realizacje zobowigzan zwigzanych z prawami podstawowymi i cztowieka,
ktore ratyfikowaty panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, w tym Polska, obejmuje wszystkie
obszary stanowigce przedmiot polityk i regulacji lokalnych. Obszary te obejmujg miedzy innymi:
— ustugi pomocy spotecznej,

— ustugi zdrowotne, ochrona zdrowia,

— ustugi komunalne

— edukacja na wszystkich poziomach, w tym nauka przez cate zycie,

— kultura, sport, rekreacja,

— zamowienia publiczne.

Zaangazowanie w realizacje zobowigzan zwigzanych z prawami podstawowymi i cztowieka
obejmuje tez wktad w osigganie celéw Agendy 2030 zréwnowazonego rozwoju ONZ (przede
wszystkim zadan okreslonych w celu 11) oraz monitoring przestrzegania praw cztowieka.

Projekt ,Standard minimum praw cztowieka w polskim samorzadzie” realizowany jest z dotacji programu Aktywn}
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Cel 11 Agendy 2030 ONZ: Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi,
zrownowazZonymi oraz sprzyjajgcymi wtgczeniu spotecznemu.

Zadania (zamieszczone w Agendzie na Rzecz Zrownowazonego Rozwoju 2030):

11.1. Do 2030 roku zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do odpowiednich, bezpiecznych i przystepnych
cenowo mieszkan oraz podstawowych ustug, a takze poprawi¢ warunki zycia w slumsach.

11.2. Do 2030 roku zapewnic¢ wszystkim ludziom dostep do bezpiecznych, przystepnych cenowo i
trwatych systemow transportu, podnies¢ poziom bezpieczeristwa na drogach, zwtaszcza poprzez
rozwijanie transportu publicznego. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na potrzeby grup wrazliwych,
kobiet, dzieci, oséb niepetnosprawnych i oséb starszych.

11.3. Do 2030 roku zwiekszy¢ stopien inkluzji, zapewnic¢ zréwnowazong urbanizacje i partycypacje w
zintegrowanym i zréwnowazonym planowaniu i gospodarowaniu osiedlami ludzkimi we wszystkich
krajach.

11.4. Wzmocni¢ wysitki na rzecz ochrony i zabezpieczenia swiatowego dziedzictwa kulturowego i
przyrodniczego.

11.5. Do 2030 roku znaczgco zmniejszy¢ liczbe zgondw w wyniku katastrof naturalnych, w tym powodzi
oraz zmniejszy¢ liczbe oséb nimi dotknietych; znaczaco obnizy¢ bezposrednie straty ekonomiczne w
stosunku do globalnego PKB, poniesione w wyniku katastrof, skupiajgc sie na ochronie oséb ubogich i
grup szczegodlnie wrazliwych.

11.6. Do 2030 roku obnizy¢ niekorzystny wskaznik negatywnego oddziatywania miasta na srodowisko
per capita, zwracajgc szczegdlng uwage na jakosé powietrza oraz gospodarowanie odpadami
komunalnymi i innymi zanieczyszczeniami.

11.7. Do 2030 roku zapewnic tatwy i powszechny dostep do bezpiecznych i inkluzyjnych terenéw
zielonych i przestrzeni publicznej, szczegdlnie kobietom, dzieciom, osobom starszym i osobom z
niepetnosprawnoscia.

11.A Wspierac korzystne ekonomicznie, spotecznie i Srodowiskowo potgczenia pomiedzy obszarami
miejskimi, podmiejskimi i wiejskimi poprzez wzmocnienie krajowego i regionalnego planowania rozwoju.

11.B Do 2030 roku znaczaco zwiekszy¢ liczbe miast i osiedli ludzkich korzystajgcych z opracowan i
wdrazajacych zintegrowane polityki i plany dgzacych do zwiekszenia inkluzji i wydajnosci
wykorzystywania zasobow, tagodzenia skutkdw i przystosowania do zmian klimatycznych, odpornosci na
skutki katastrof. Nalezy rozwijaé i wdraza¢ kompleksowe zarzadzanie ryzykiem katastrof na wszystkich
poziomach, zgodnie z Ramami Dziatania na Rzecz Ograniczania Ryzyka Katastrof na lata 2015 — 2030
(Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015- 2030).
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11.C Wspieraé kraje najmniej rozwiniete, w tym poprzez pomoc finansowg i techniczng, w budowaniu
zréwnowazonych i odpornych budynkdw, wykorzystujac lokalne materiaty.

Karta Praw Podstawowych:

Godnos¢ cztowieka
Godnos¢ cztowieka jest nienaruszalna. Musi by¢ szanowana i chroniona.
e Prawo do zycia (i zakaz kary $mierci)
e Prawo cztowieka do integralnosci
e Zakaz torturi nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania
e Zakaz niewolnictwa i pracy przymusowe;j

Wolnosci

e Prawo do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego

e Poszanowanie zycia prywatnego i rodzinnego

e Ochrona danych osobowych

e Prawo do zawarcia matzenstwa i prawo do zatozenia rodziny

e Prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii

e Prawo do wolnosci wypowiedzi i informacji

e Prawo do swobodnego, pokojowego zgromadzania sie oraz do swobodnego stowarzyszania sie
na wszystkich poziomach; prawo kazdego do tworzenia zwigzkéw zawodowych i przystepowania
do nich dla obrony swoich intereséw

e  Wolnos¢ sztuki i nauki

e Prawo do nauki i dostepu do ksztatcenia zawodowego i ustawicznego. Prawo to obejmuje
mozliwos¢ korzystania z bezptatnej nauki obowigzkowej

e Wolnos¢ wyboru zawodu i prawo do podejmowania pracy

e Wolnos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

e Prawo wihasnosci

e Prawo do azylu

e Ochrona w przypadku usuniecia z terytorium panstwa, wydalenia lub ekstradycji

Rownosé
Wszyscy sg réwni wobec prawa.
e Niedyskryminacja
e Rdznorodnosc kulturowa, religijna i jezykowa
e Rownosé kobiet i mezczyzn
e Prawa dziecka
e Prawa oséb w podesztym wieku

Projekt ,Standard minimum praw cztowieka w polskim samorzadzie” realizowany jest z dotacji programu Aktywn,
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Integracja oséb z niepetnosprawnosciami

Solidarnos¢

Prawo osdb pracujgcych do informacji i konsultacji w ramach przedsiebiorstwa
Prawo do rokowan i dziatan zbiorowych

Prawo dostepu do posrednictwa pracy

Ochrona w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia z pracy
Nalezyte i sprawiedliwe warunki pracy

Zakaz pracy dzieci i ochrona mtodocianych w pracy

Zycie rodzinne i zawodowe

Zabezpieczenie spoteczne i pomoc spoteczna

Ochrona zdrowia

Dostep do ustug Swiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym
Ochrona $rodowiska

Ochrona konsumentéw

Prawa obywatelskie

Prawo gtosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego
Prawo gtosowania i kandydowania w wyborach lokalnych

Prawo do dobrej administracji

Prawo dostepu do dokumentéw

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich

Prawo petycji

Swoboda przemieszczania sie i pobytu

Opieka dyplomatyczna i konsularna

Wymiar Sprawiedliwosci

Prawo do skutecznego srodka prawnego i dostepu do bezstronnego sgdu

Domniemanie niewinnosci i prawo do obrony

Zasady legalnosci oraz proporcjonalnosci kar do czynéw zabronionych pod grozba kary

Zakaz ponownego sgdzenia lub karania w postepowaniu karnym za ten sam czyn zabroniony pod
grozba kary

Europejska Karta Spoteczna

1) Kazdy bedzie miat mozliwos¢ zarabiania na zycie pracg swobodnie wybrana.
2) Wszyscy pracownicy majg prawo do sprawiedliwych warunkéw pracy.

Projekt ,Standard minimum praw cztowieka w polskim samorzadzie” realizowany jest z dotacji programu Aktywn§
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3) Wszyscy pracownicy majg prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy.

4) Wszyscy pracownicy majg prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia, wystarczajgcego
do zapewnienia im, a takze ich rodzinom, godziwego poziomu zycia.

5) Wszyscy pracownicy i pracodawcy majg prawo do swobodnego zrzeszania sie w
organizacjach krajowych lub miedzynarodowych w celu ochrony ich interesow
ekonomicznych i spotecznych.

6) Wszyscy pracownicy i pracodawcy maja prawo do rokowari zbiorowych.

7) Dzieci i mtodociani majg prawo do szczegdlnej ochrony przed zagrozeniami fizycznymi i
moralnymi, na ktdre sg narazeni.

8) W razie macierzyistwa pracownice majg prawo do szczegdlnej ochrony.

9) Kazdy ma prawo do odpowiednich utatwiers w zakresie poradnictwa zawodowego w
celu pomocy w wyborze zawodu odpowiadajgcego jego osobistym uzdolnieniom i
zainteresowaniom.

10) Kazdy ma prawo do odpowiednich utatwief w zakresie szkolenia zawodowego.

11) Kazdy ma prawo do korzystania ze wszelkich srodkéw umozliwiajgcych mu osiggniecie
mozliwie najlepszego stanu zdrowia.

12) Wszyscy pracownicy i osoby bedgce na ich utrzymaniu majg prawo do zabezpieczenia
spofecznego.

13) Kazdy niemajgcy wystarczajgcych zasobéw ma prawo do pomocy spotecznej i
medyczne;.

14) Kazdy ma prawo do korzystania ze stuzb opieki spoteczne;j.

15) Osoby niepetnosprawne majg prawo do samodzielnosci, integracji spotecznej i do
udziatu w zyciu wspélnoty.

16) Rodzina jako podstawowa komdrka spoteczeristwa ma prawo do odpowiedniej ochrony
spotfecznej, prawnej i ekonomicznej dla zapewnienia jej petnego rozwoju.

17) Dzieci i mtodociani majg prawo do odpowiedniej ochrony socjalnej, prawne;j i
ekonomicznej.

18) Obywatele kazdej ze Stron majg prawo do prowadzenia wszelkiej dziatalnosci
zarobkowej na terytorium innej Strony, na zasadzie réwnosci z obywatelami tej
ostatniej, z zastrzezeniem ograniczen wynikajacych z waznych powodéw ekonomicznych
lub spotecznych.

19) Pracownicy migrujacy, ktorzy sg obywatelami jednej ze Stron, oraz ich rodziny, maja
prawo do ochrony i pomocy na terytorium kazdej innej Strony.

20) Wszyscy pracownicy majg prawo do rownych szans i do rownego traktowania w
sprawach zatrudnienia i wykonywania zawodu, bez dyskryminacji ze wzgledu na pteé.

21) Pracownicy majg prawo do informacji i konsultacji w przedsiebiorstwie.

Projekt ,Standard minimum praw cztowieka w polskim samorzadzie” realizowany jest z dotacji programu Aktywnjy
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22) Pracownicy majg prawo do brania udziatu w okreslaniu i polepszaniu warunkéw pracy i
Srodowiska pracy w przedsiebiorstwie.

23) Kazda osoba w podesztym wieku ma prawo do ochrony socjalnej.

24) Wszyscy pracownicy majg prawo do ochrony w przypadku zwolnienia z pracy.

25) Wszyscy pracownicy maja prawo do ochrony ich roszczeh w przypadku niewyptacalnosci
pracodawcy.

26) Wszyscy pracownicy majg prawo do poszanowania ich godnosci w pracy.

27) Wszystkie osoby majace obowiazki rodzinne i pracujace lub majace zamiar podjaé prace
maja do tego prawo, bez dyskryminacji i w takim zakresie, w jakim jest to mozliwe, bez
konfliktu miedzy pracg a obowigzkami rodzinnymi.

28) Przedstawiciele pracownikéw w przedsiebiorstwie majg prawo do ochrony przed
dziataniami krzywdzacymi ich i powinni mie¢ zapewnione odpowiednie utatwienia dla
wykonywania ich funkcji.

29) Wszyscy pracownicy majg prawo do informac;ji i konsultacji w toku postepowania
zwigzanego ze zwolnieniami zbiorowymi.

30) Kazdy ma prawo do ochrony przed ubdstwem i marginalizacjg spoteczna.

31) Kazdy ma prawo do mieszkania.

Projekt ,Standard minimum praw cztowieka w polskim samorzadzie” realizowany jest z dotacji programu Aktywng
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